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0 zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przyc hoddéw oraz o wydatkach
zwiazanych z finansowaniem kampanii wyborczej w wyborac h do Parlamentu

Europejskiego, zarz adzonych na dzie n 7 czerwca 2009 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
- Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr
218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766), udziela komitetom wyborczym wyjasnien o

zasadach finansowania kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
I. Przepisy prawne dotycz ace finansowania komitetow wyborczych.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, uczestniczace w

wyborach do Parlamentu Europejskiego regulujg nastepujace przepisy:

1) Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, zwana dalej ,,Ordynacjg wyborczg", w

szczegolnosci przepisy:

- art. 56 o odpowiedzialnosci za zobowigzania majagtkowe komitetu wyborczego,

« rozdzialu 11 ,Finansowanie kampanii wyborczej" - dotyczace zasad pozyskiwania
przychoddéw, dokonywania wydatkow i prowadzenia gospodarki finansowej przez
komitety wyborcze, obowigzku przedtozenia Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdania wyborczego komitetu, przyjecia badz odrzucenia sprawozdania
wyborczego komitetu i konsekwencji tego faktu,

» rozdziatlu 19 ,Przepisy karne", w szczegolnosci art. 156-166.



2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857
i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r. Nr 25,
poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 266, poz. 2236 oraz z 2008 r.

Nr 171, poz. 1056 i Nr 207, poz. 1301), zwana dalej ,ustawg o partiach", w szczegélnosci:

« rozdziatl 4 ,Finanse i finansowanie partii politycznych" , dotyczacy m. in. zrédet
finansowania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

- rozdzial 6a zawierajgcy przepisy karne ustawy;

3) ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.)
zwana dalej ,ordynacjg wyborcza do Sejmu”, w sprawach do ktorych odsytajg przepisy

Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego;

4) rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia
rachunkowosci przez komitety wyborcze, uczestniczgce w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 53, poz. 528) - ustalajgce zasady prowadzenia rachunkowosci
przez komitety wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wzory sprawozdan

finansowych komitetéw z tych wyborow.

Ujednolicone teksty ustaw oraz tekst rozporzadzenia Ministra Finansow sg dostepne na

stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl.
Il. Komitety wyborcze

Prawo zgtaszania kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego majg partie
polityczne oraz wyborcy. Czynnosci wyborcze w imieniu partii politycznych, koalicji
wyborczych partii politycznych i wyborcéw wykonujg komitety wyborcze od dnia wydania
przez Panstwowg Komisje Wyborczg postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego. Dopiero po dopetnieniu powyzszych czynnosci komitety wyborcze
moga podejmowac dziatania zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw finansowych i ich

wydatkowaniem.

Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatow przystuguje, na zasadzie
wytgcznosci, komitetowi wyborczemu (art. 48 Ordynacji wyborczej). Oznacza to, ze w okresie
kampanii wyborczej wszelkie czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw finansowych,
dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan przedwyborczych i promocjg
poszczegoblnych kandydatéw w formie plakatow, ulotek itd. moga by¢ prowadzone tylko

przez komitety wyborcze. Nie moga takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a takze partie



polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktérych cztonkiem jest dany kandydat lub jest

przez te podmioty popierany.

Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego jest odpowiedzialny za prowadzenie
gospodarki finansowej komitetu (art. 84 ust. 1 Ordynacji wyborczej), a w szczegolnosci za
ewidencjonowanie wptywow i wydatkow oraz sporzadzenie sprawozdania wyborczego

i przedtozenie go Panstwowe] Komisji Wyborczej w terminie okreslonym w art. 93 ust.

1 Ordynacji. Petnomocnik finansowy moze upowaznic¢ inne osoby do podejmowania
okreslonych czynnosci zwigzanych z dokonywaniem wydatkow komitetu wyborczego w jego
strukturach terenowych. Nie zwalnia to jednak petnomocnika z odpowiedzialnosci za
caloksztalt gospodarki finansowej komitetu. Peinomocnik finansowy ponosi
odpowiedzialnos¢ karng za zawinione naruszenie zakazéw i ograniczeh w pozyskiwaniu

i wydatkowaniu srodkéw.

W razie zlozenia rezygnacji przez petnomocnika finansowego z petnionej funkcji i powotania
nowego petnomocnika, nalezy o tym fakcie powiadomié¢ Panstwowg Komisje Wyborczg w
trybie przepiséw o powotaniu komitetu wyborczego (art. 49 ust. 2, art. 50 ust. 5 i art. 51 ust. 2

Ordynacji wyborczej).

Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania majagtkowe komitetow wyborczych ponoszg partie
polityczne, ktére utworzyly komitet wyborczy lub weszly w skiad koalicji wyborczej, a w
przypadku komitetu wyborczego wyborcow - osoby wchodzace w skiad komitetu wyborczego

(art. 56 Ordynacji wyborcze)).

Na podstawie art. 89 Ordynacji wyborczej do Sejmu w zwigzku z art. 73 ust. 3 Ordynaciji
wyborczej komitety wyborcze zobowigzane sg do umieszczenia na wszystkich materiatach
wyborczych, w tym réwniez na plakatach, wyraznych oznaczen, od kogo pochodza.
Materialy zawierajgce takie oznaczenie podlegajg ochronie prawnej i sg dowodami

poniesionych kosztow.
lll. Rachunek bankowy komitetu wyborczego.

Komitet wyborczy gromadzi srodki finansowe na rachunku bankowym (art. 88 ust. 1
Ordynacji wyborczej). Komitet wyborczy dla gromadzenia przychodow moze otworzy¢ tylko
jeden rachunek bankowy. Komitet moze otworzy¢ pomocnicze rachunki bankowe dla
utatwienia dokonywania wydatkéw w strukturach terenowych komitetu. Rachunki
pomocnicze moga by¢ zasilane wytacznie przelewami z rachunku komitetu wyborczego
(podstawowego), przeznaczonego do gromadzenia srodkow pienieznych. Wykluczone jest

pozyskiwanie srodkéw bezposrednio na rachunki pomocnicze.

Podstawag do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest uchwata Panstwowej Komisji

Wyborczej o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Otwarcia rachunku



bankowego powinien dokona¢ petnomocnik finansowy komitetu. Bank otwierajgcy rachunek
moze zazadac¢ podania numeru wpisu do rejestru gospodarki narodowej (REGON) oraz
numeru identyfikacji podatkowej (NIP), nadanych komitetowi wyborczemu. Numer REGON
oraz numer NIP nalezy uzyska¢ odpowiednio we wiasciwym urzedzie statystycznym i w
urzedzie skarbowym. Dokumenty te wystawiane sg na podstawie postanowienia Panstwowej
Komisji Wyborczej o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Komitet
wyborczy partii politycznej moze postugiwac sie numerem NIP i REGON partii politycznej,
ktora powotata ten komitet. Koalicyjny komitet wyborczy powinien posiada¢ numery NIP

i REGON odmienne od numerdéw NIP i REGON partii politycznych tworzacych koalicje
wyborcza.

Umowa rachunku bankowego (podstawowego) komitetu powinna zawiera¢ zastrzezenie, ze
wplaty na rzecz komitetu wyborczego moga by¢ dokonywane jedynie czekiem, przelewem
lub kartg ptatniczg (art. 88 ust. 3 Ordynaciji wyborczej). Umowa rachunku bankowego
powinna zawierac rowniez klauzule o nieprzyjmowaniu wptat po dniu wyborow (art. 85 ust. 4
pkt 1 Ordynacji), wplat od 0so6b fizycznych w wysokosci przekraczajacej dozwolony limit (art.
88 ust. 4 Ordynaciji) oraz wptat pochodzacych z innego zrédta, niz okreslone dla danego
rodzaju komitetu wyborczego (art. 86 Ordynacji wyborczej). Pelnomocnik finansowy, ktory
nie wprowadza wymaganych zastrzezen naraza sie na sankcje karng, okreslong w art. 158

ust. 2 Ordynaciji wyborczej.

Rachunek komitetu wyborczego nalezy zlikwidowac¢ po zbilansowaniu przychodéw i
wydatkow, dokonaniu zwrotu srodkéw wptaconych z naruszeniem prawa oraz przekazaniu
ewentualnej nadwyzki finansowej na rzecz instytucji charytatywnej (art. 90 ust. 2i 3
Ordynacji wyborczej). Komitet wyborczy wyborcéw, ktéremu za uzyskane mandaty
przystuguje dotacja podmiotowa (art. 100 ust. 1 Ordynacji wyborczej) zobowigzany jest do
posiadania rachunku do czasu przekazania dotacji przez ministra finanséw. Dotacja

podmiotowa jest wyptacana w terminie 9 miesiecy od dnia wyborow.
IV. Pozyskiwanie $rodkow finansowych przez komitety wyborcze.
1. Finansowanie komitetu wyborczego partii polityczne;.

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej moga pochodzié
wytgcznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow ustawy

Z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art. 86 ust. 1 Ordynacji wyborczej).
Komitet wyborczy moze pozyskiwac srodki finansowe tylko z przelewéw dokonywanych

z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego na rachunek komitetu wyborczego. Fundusz
Wyborczy partii jest tworzony z wptat wtasnych partii politycznej oraz darowizn od oséb

fizycznych, spadkow i zapisow (art. 36 ust. 1 ustawy o partiach). Suma darowizn



pienieznych, pochodzacych od jednej osoby fizycznej w toku jednego roku kalendarzowego
nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego
w dniu poprzedzajgcym wptate (w 2009 r. kwota ta wynosi 1.276 zt, a wiec dozwolony limit

wptat na Fundusz Wyborczy to 19.140 zt.) - art. 36a ust. 1 ustawy o partiach.

Whptaty na Fundusz Wyborczy moga by¢ dokonywane jedynie czekiem, przelewem lub kartg
ptatniczg (art. 36a ust. 3 ustawy o partiach). Zgodnie z art. 63c ustawy Prawo bankowe -
polecenie przelewu stanowi udzielong bankowi dyspozycje diuznika obcigzenia jego
rachunku bankowego okreslong kwotg i uznania tg kwotg rachunku wierzyciela. Przelew
moze by¢ dokonany tylko z rachunku darczyncy na rachunek Funduszu Wyborczego. Za
przelew w rozumieniu wskazanego przepisu Prawa bankowego nie moze by¢ uznana wptata

gotowkowa w kasie banku ani przekaz pocztowy.

Ponadto na Fundusz Wyborczy moga by¢ dokonywane wptaty wiasne partii w formie
przelewow z rachunku biezgcego. Partia moze przeznaczy¢ na finansowanie kampanii
wyborczej srodki zgromadzone na rachunkach bankowych, pochodzace ze zrodet
wymienionych w sposéb wyczerpujacy w art. 24 ustawy o partiach. Na rachunek biezacy
partii mogg by¢ dokonywane wptaty od oséb fizycznych w maksymalnej wysokosci nie
przekraczajacej w jednym roku 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wptate (w 2009 r. - 19.140 zt.). Jezeli jednorazowa
wplata na rachunek biezacy partii nie przekracza 1.276 zt, to moze by¢ dokonana réwniez

w formie gotoéwkowej.

Przepisy ustawy o partiach nie zabraniajg jednoczesnego dokonywania wptat przez te samg
osobe fizyczng na rachunek biezgcy partii i na Fundusz Wyborczy, co oznacza, ze dana

osoba moze wptacic tgcznie 38.280 zt (2 x 19.140 zi).

Partia moze przyjmowac srodki finansowe, pochodzace jedynie od obywateli polskich,

z wylgczeniem 0soOb nigdzie nie zamieszkatych.

Oznacza to, ze w celu finansowania dziatalnosci komitetu wyborczego partii politycznej (oraz
koalicyjnego komitetu wyborczego) nie moga przekazywac partiom politycznym srodkow
cudzoziemcy, takze bedacy obywatelami panstw Unii Europejskiej, zamieszkujacy na state
w Polsce i majacy czynne prawo wyborcze w tych wyborach. Zakaz ten dotyczy réwniez
kandydatéw komitetu wyborczego na postéw do Parlamentu Europejskiego, jezeli nie sg oni

obywatelami polskimi.
2. Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitetowi wyborczemu moga pochodzié
Z tworzonych na podstawie ustawy o partiach politycznych Funduszy Wyborczych partii

politycznych, wchodzacych w sktad koalicji (art. 86 ust. 2 Ordynacji wyborczej). Zasady



dokonywania wptat na rzecz Funduszu Wyborczego sg identyczne jak w przypadku komitetu
wyborczego partii politycznej. Jedna osoba fizyczna moze jednoczesnie dokonywac wptat na
Fundusz Wyborczy jak i rachunek biezacy kazdej z partii politycznych, tworzgcych koalicje

wyborczg w wysokosci przystugujgcego limitu.
3. Finansowanie komitetu wyborczego wyborcow.

Komitetowi wyborczemu wyborcow mogg by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez
osoby fizyczne, bedace obywatelami polskimi zamieszkalymi na obszarze Unii Europejskie]
lub obywatelami innych panstw Unii Europejskiej zamieszkatymi w Polsce (art. 86 ust. 3 i 4

Ordynacji wyborczej).

taczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego wyborcéw nie
moze przekraczac 20-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujagcego w
dniu poprzedzajacym dzien ogtoszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw. W wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. limit ten wynosi 25.520 zt. Darowizny pieniezne na
rzecz komitetu wyborczego niezaleznie od wysokosci powinny by¢ wptacane jedynie
czekiem, przelewem lub kartg ptatniczg (art. 88 ust. 3 Ordynacji wyborczej). Niedozwolone

sg wplaty gotéwkowe w kasie banku, a takze w formie przekazéw pocztowych.

Ponadto na cele zwigzane z wyborami komitet wyborczy wyborcow moze zaciggac kredyty
bankowe (art. 86 ust. 6 Ordynacji wyborczej). Poreczycielem takiego kredytu moga by¢é
wytgcznie osoby fizyczne, z tym ze kwota poreczenia nie moze by¢ wyzsza od kwoty 25.520
zt, stanowigcej maksymalng wysokos¢ wptat od jednej osoby fizycznej. Ograniczenie
wysokosci kwoty poreczonej nie dotyczy os6b wchodzacych w skfad komitetu wyborczego

wyborcow (art. 86 ust. 7 Ordynacji wyborczej).

V. Zakazy i ograniczenia dotycz ace pozyskiwania $rodkéw finansowych przez

komitety wyborcze

Przepisy Ordynacji wyborczej wprowadzajg nastepujgce zakazy i ograniczenia w

finansowaniu komitetéw wyborczych.

1) Komitety wyborcze moga pozyskiwa¢ srodki finansowe jedynie na cele zwigzane

z wyborami (art. 85 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

2) Pozyskiwanie srodkow finansowych jest dozwolone dopiero od dnia wydania przez
Panstwowg Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego (art. 85 ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej). W praktyce, w zwigzku z
obowigzkiem gromadzenia wszystkich srodkéw finansowych komitetu na rachunku
bankowym, pozyskiwanie srodkoéw finansowych jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia

rachunku bankowego komitetu.



3) Zabronione jest pozyskiwanie srodkow po dniu wyborow (art. 85 ust. 4 pkt. 1 Ordynacji
wyborczej). Jako date dokonania wptaty na rachunek bankowy przyjmuje sie date
wystawienia polecenia przelewu, a nie date uznania przez bank wplywu sSrodkow na
rachunek bankowy. Po dniu wyboréw dopuszczalne jest jedynie wnoszenie optat bankowych
za prowadzenie i likwidacje rachunku. W sytuacji, gdy pozostajag nieuregulowane
zobowigzania finansowe komitetu, na zaspokojenie ktérych nie wystarczylo $rodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym, roszczenia te powinny by¢ pokryte w

trybie art. 56 Ordynacji wyborczej, bez posrednictwa rachunku komitetu wyborczego.

4) Zabronione jest przekazywanie srodkow finansowych i wartosci niepienieznych przez
jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego (art. 87 ust. 1 Ordynacji

wyborczej),

5) Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiorek publicznych (art. 87 ust.

2 Ordynacji wyborczej), dotyczy to takze partii politycznej (art. 24 ust. 6 ustawy o partiach).

6) Komitety wyborcze nie mogq przyjmowac wartosci niepienieznych, z wyjatkiem
nieodptatnych ustug, polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych

przez podmioty inne niz przedsiebiorcy (art. 86 ust. 5 Ordynacji wyborczej),

7) Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac $rodkéw finansowych z zagranicy (art. 86
ust. 8 Ordynacji wyborczej). Oznacza to, ze wszelkie wplaty na rzecz komitetu powinny by¢
dokonywane jedynie poprzez oddzialy bankéw, majace siedzibe na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej.

8) Ordynacja wyborcza przewiduje zamkniety katalog zrodet finansowania komitetéw
wyborczych, w ktorym wykluczone jest finansowanie kampanii wyborczej przez podmioty
niebedace osobami fizycznymi (np. spotki prawa handlowego, stowarzyszenia, panstwowe i
samorzgdowe jednostki organizacyjne, fundacje itd.). W zwigzku z tym w przypadku
stwierdzenia wptaty pochodzacej z nieuprawnionego zrodta lub dokonanej z naruszeniem
przepisOw ustawy, komitet wyborczy powinien odmowi¢ przyjecia darowizny. Odmowag
przyjecia darowizny jest niezwtoczne zwrdcenie darczyncy tych srodkéw i wykazanie ich jako
nieprawidtowych w zatgczniku do sprawozdania wyborczego. Zgodnie z trescig art. 101 ust.
2 Ordynacji wyborczej termin zwrotu srodkow finansowych nie powinien przekracza¢ 30 dni

od daty dokonania darowizny.
VI. Zasady wydatkowania srodkéw i ich dokumentowania.

1. Komitety wyborcze mogg wydatkowaé na kampanie wyborczg wytacznie kwoty
ograniczone limitem wydatkéw. Limit ten w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009
r. wynosi 9.133.882,80 zt. Kwota ta stanowi, zgodnie z art. 89 Ordynacji wyborczej, iloczyn

liczby wyborcow ujetych w rejestrach wyborcow na terenie catego kraju na dzien 31 grudnia



2008 r. (komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2009 r.) przez kwote 30
groszy~. Limit ten jest jednakowy dla kazdego komitetu wyborczego bez wzgledu na liczbe
okregdw wyborczych, w ktorych zarejestrowat on listy kandydatéw na postéw do Parlamentu
Europejskiego. Pojecie ,limitu" odnosi sie jedynie do wydatkéw komitetu wyborczego, nie

dotyczy ono przychoddw, ktérych wysokos¢ nie jest limitowana.

2. Komitet wyborczy moze wydatkowac srodki finansowe jedynie na cele zwigzane z
wyborami (art. 85 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Do wydatkéw komitetu wyborczego nie moze
by¢ zaliczone przekazanie srodkow na cele charytatywne oraz inne cele spotecznie
uzyteczne, nawet jezeli byly ponoszone w okresie kampanii wyborczej w ramach promocji
komitetu wyborczego lub poszczegdlnych kandydatow. Tego rodzaju wydatki stanowig

naruszenie przepiséw Ordynacji wyborcze;j.

3. Wydatkowanie srodkdow jest dozwolone w tym samym poczatkowym terminie, co ich
pozyskiwanie, tj. od dnia wydania przez Panstwowg Komisje Wyborczg postanowienia o
przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 85 ust. 2 i 3 Ordynacji

wyborczej). W praktyce jest to mozliwie od dnia pierwszej wplaty na rachunek bankowy.

4. Zabronione jest wydatkowanie srodkow przez komitet wyborczy po dniu zlozenia
sprawozdania wyborczego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
komitetu (art. 85 ust. 4 pkt 2 Ordynaciji wyborczej). Nie dotyczy to wydatkowania przez
komitet wyborczy wyborcow srodkow finansowych z dotacji podmiotowej na pokrycie

zobowigzan finansowych komitetu wykazanych w sprawozdaniu.

5. Komitety wyborcze prowadzg rachunkowos¢ na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia rachunkowosci przez
komitety wyborcze, uczestniczace w wyborach do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 53,
poz. 528). Komitet wyborczy powinien ewidencjonowac i dokumentowac ponoszone wydatki.
Dokumentami dotyczacymi kosztéw i wydatkdw sa: rachunki, faktury, umowy, pokwitowania
odbioru gotowki do rozliczenia (KW) i inne dokumenty wystawione na komitet wyborczy.
Dokumenty finansowo-ksiegowe wystawione na nazwisko osoby fizycznej (np. na nazwisko
kandydata) nie sg dowodami kosztow komitetu wyborczego. Do wydatkow lub kosztow
komitetéw wyborczych zalicza sie: koszty zuzycia materiatdw i energii, koszty ustug obcych -
w tym optaty za korzystanie ze srodkéw masowego przekazu, wykonanie materiatow
wyborczych, koszty spotkan wyborczych i podrézy, wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, splate zaciagnietych kredytéw bankowych i pozostate wydatki pieniezne. Do
wydatkow nie zalicza sie kaucji wptacanych w zwigzku z wynajmem lokali czy powierzchni
reklamowej, a zwrot tych kaucji nie stanowi przychodu; natomiast wydatek komitetu

stanowitaby kwota potrgcona z kaucji przez wynajmujacego z tytutu zalegtosci czynszowych



lub innych kosztéw. Komitet wyborczy powinien odrebnie ewidencjonowac zobowigzania
finansowe obejmujgace rownowartos¢ niesptaconych kredytéw bankowych i nieoptaconych
rachunkéw i faktur wystawionych z tytutu dostaw i ustug na rzecz komitetu. Dowody
ksiegowe dotyczace wydatkow (kosztéw) powinny spetnia¢ warunki okreslone w ustawie o
rachunkowosci, a w szczegoélnosci muszg by¢ zatwierdzone przez osobe odpowiadajaca za
gospodarke finansowa. Ewidencja wydatkéw i zobowigzan finansowych komitetu
wyborczego powinna by¢ prowadzona w sposob zapewniajacy uzyskanie informacji

niezbednych do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania wyborczego.

6. Od dnia przyjecia przez Panstwowg Komisje Wyborczg zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego do dnia wyborow partia polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta
komitet wyborczy lub wchodzi w sktad koalicji wyborczej, moze prowadzi¢ i finansowac
wszelkg agitacje na rzecz upowszechniania swoich celéw programowych, wylgcznie na
zasadach, w formach, w czasie i w miejscach okreslonych w Ordynacji wyborczej (art. 82
Ordynacji wyborczej). W zwigzku z tym, wszelkie materiaty propagandowe
upowszechniajace cele programowe partii w tym okresie powinny by¢ oznaczone nazwg
komitetu wyborczego i finansowane ze srodkow znajdujacych sie na rachunku bankowym

komitetu wyborczego. Niedopuszczalna jest rownoczesna popularyzacja partii pod jej nazwa.
VII. Sprawozdanie wyborcze.

Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne (art. 83 Ordynaciji wyborczej). Komitet
wyborczy ma obowigzek przedstawienia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania o
przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania w terminie 4 miesiecy od dnia wyborow tj.
najpdzniej do dnia 7 pazdziernika 2009 r. Do sprawozdania nalezy zatgczy¢ opinie i raport
biegtego rewidenta wybranego przez Panstwowg Komisje Wyborcza. Biegly rewident
podejmuje czynnosci nie pdzniej niz na 30 dni przed uptywem ustawowego terminu ztozenia
sprawozdania. Zwraca sie uwage na potrzebe biezgcego i systematycznego prowadzenia
ewidencji ksiegowej i takg organizacje wewnetrzng komitetu i jego struktur terenowych, ktéra
zapewni zgromadzenie dokumentéw niezbednych do badania przez biegtego. Sprawozdanie
sporzadza petnomocnik finansowy, ktory odpowiada za prawdziwos¢ zawartych w nim
danych. Sprawozdanie jest dokumentem zbiorczym, sumujgcym pozyskane $rodki i
poniesione wydatki komitetu wyborczego oraz ewentualne zobowigzania, ktére nie zostaty
uregulowane do dnia zlozenia sprawozdania. Przepisy Ordynacji wyborczej nie dopuszczajg
mozliwosci skladania sprawozdan czastkowych sporzadzanych w strukturach terenowych

przez osoby dziatajgce z upowaznienia pelnomocnika finansowego.



W przypadku niezlozenia sprawozdania w ustawowym terminie komitet wyborczy traci prawo

do dotacji z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 Ordynacji wyborczej.

Sprawozdanie wyborcze sporzadza sie wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia
rachunkowosci przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Rozporzadzenie przewiduje odrebny wzoér sprawozdania dla komitetu
wyborczego partii politycznej/koalicyjnego komitetu wyborczego oraz odrebny wzor dla

komitetu wyborczego wyborcow.

Okresem rozliczeniowym komitetow wyborczych jest okres od dnia wydania przez
Panstwowg Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego, do dnia przedstawienia sprawozdania wyborczego Panstwowej

Komisji Wyborczej.

W sprawozdaniu wyborczym nalezy poda¢ nazwe banku i numer rachunku komitetu
wyborczego, przychody/wplywy na ten rachunek w okresie rozliczeniowym, ze wskazaniem
zrodia z jakiego pochodza srodki pieniezne oraz wydatki wedtug podanej we wzorze

specyfikacji.

W odniesieniu do niektorych pozycji sprawozdania, takich jak: wptaty od osob fizycznych,
kredyty bankowe i wierzytelnosci, pozyskane wartosci niepieniezne, do czesci ll,
zatytutowanej ,Informacje szczego6towe", nalezy zalgczy¢ imienne wykazy sporzadzone

wedtug objasnienia podanego pod tabela.

Do sprawozdania kazdego komitetu wyborczego zalagcza sie dokumenty wymienione w
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow. Ze wzgledu na charakter dowodowy,
dokumenty te powinny by¢ oryginatami. W szczegolnosci dotyczy to faktur, rachunkéw i
innych dokumentow dotyczacych kosztow i wydatkdw, chyba ze nie zostaty zaptacone do
dnia ztozenia sprawozdania. W tym wypadku powinna by¢ zatgczona uwierzytelniona
kserokopia. Wsrod dokumentow sktadanych do sprawozdania nalezy zatgczy¢ historie
rachunku bankowego komitetu wyborczego, gdyz dokument ten jest niezbedny do weryfikacji
podanych w sprawozdaniu danych. Zbiorcze zestawienie sporzadzane przez bank powinno
obejmowac wszystkie operacje dokonane na rachunku od jego otworzenia do zamkniecia lub

do okreslonego dnia.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Ordynacji wyborczej, sprawozdania wyborcze komitetéw w formie
przeditozonej Panstwowej Komisji Wyborczej podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
RP ,Monitor Polski". Nalezy zatem zwréci¢ szczegdlng uwage na starannosc¢ i czytelnosé
zapisOw w druku sprawozdania oraz wypetnienie wszystkich jego pozycji. Wykazy

obejmujace dane osobowe nie sg publikowane, dlatego tez powinny by¢ sporzadzone na



odrebnym arkuszu z odpowiednim oznaczeniem numeru zalacznika do punktu

sprawozdania.

VIIl. Sposéb wykorzystania nadwy zki pozyskanych $rodkow nad poniesionymi

wydatkami.

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyborczy ustala, czy zyskat nadwyzke

pozyskanych srodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami.

W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kampanii wyborczej nad
poniesionymi wydatkami komitet wyborczy partii politycznej przekazuje jg na Fundusz

Wyborczy tej partii politycznej (art. 90 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Dla rozliczenia nadwyzki miedzy partiami politycznymi tworzacymi koalicyjny komitet
wyborczy istotne jest, czy w umowie koalicyjnej ustalono proporcje, w jakich ewentualna
nadwyzka pozyskanych srodkéw nad poniesionymi wydatkami zostanie podzielona miedzy
partie tworzace koalicje i przekazana na Fundusze Wyborcze tych partii. W razie braku
stosownych postanowien w umowie koalicyjnej, srodki przekazuje sie na rzecz instytuciji

charytatywnej (art. 90 ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Komitety wyborcze partii politycznych i koalicyjne komitety wyborcze powinny ustali¢, czy
posiadajg nadwyzke po zbilansowaniu przychodéw i wydatkéw w sprawozdaniu wyborczym
i niezwlocznie po ztozeniu sprawozdania przela¢ srodki finansowe z nadwyzki (zwrdcié) na

Fundusze Wyborcze.

Inaczej przedstawia sie sposob wyliczenia nadwyzki w przypadku komitetu wyborczego
wyborcow. Jezeli komitetowi temu przystuguje dotacja podmiotowa, o ktérej mowa w art. 100
ust. 1 Ordynacji, to do kwoty pozyskanych srodkéw na cele kampanii wyborczej dodaje sie
uzyskang dotacje i odejmuje sie wydatki w kwocie wykazanej w sprawozdaniu. Jezeli
przychody i wydatki komitetu rownowazg sie, to nadwyzkg jest cata kwota dotaciji

podmiotowe;.

Jezeli w sprawozdaniu komitet wykazat nieuregulowane zobowigzania, takie jak sptata
kredytu lub wierzytelnosci wobec dostawcow towardw i ustug, to zobowigzania te mogag byc¢
pokryte z dotacji podmiotowej. Komitet wyborczy moze takze z dotacji pokry¢ inne wydatki
wynikajace z realizacji przepiséw ustawy, np. ogtoszenia prasowe, optaty bankowe, koszty
usuwania plakatow itp. Dotacji podmiotowej nie mozna przeznaczy¢ na zwrot srodkow
osobom fizycznym, ktére dokonaly w sposéb prawidtowy wptat na kampanie wyborczg

danego komitetu.

Komitet wyborczy wyborcow przekazuje nadwyzke pozyskanych srodkow na rzecz instytuciji

charytatywnej (art. 90 ust. 3 Ordynaciji).



Informacje o przekazaniu nadwyzki na Fundusz Wyborczy badz na rzecz instytucji
charytatywnej, bez wzgledu na jej wysokosc¢, peinomocnik finansowy komitetu jest
obowigzany przekaza¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. Niedopetnienie tego obowigzku

naraza petnomocnika finansowego na sankcje karng z art. 163 ust. 1 pkt 1 Ordynacji
wyborczej.
Zastepca Przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej:

Jan Kacprzak



