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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza [zba
Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowal dziatalnosé
Urzgdu Miasta Sosnowca (Urzad) w zakresie wykorzystania §rodkéw publicznych na pomoc

materialng i socjalng dla uczniéw w latach 2009-2010 (do 30 wrzesnia).

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 paZdziernika 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60

ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowana dziatalnosé, mimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Formuiujac oceng pozytywna NIK uwzglednila w szczegdlnosci dzialania Urzedu
zwiazane z zapewnieniem i rozliczeniem $rodkéw na pomoc materialng o charakterze
socjalnym 1 motywacyjnym, w tym rzetelne informowanie o zasadach udzielania
wspomniangj pomocy i tworzenie warunkéw do realizacji programow rzadowych

1 samorzadowych, takich jak:

1) Rzadowe programy pomocy uczniom pn. ,,Wyprawka szkolna” ustanowione uchwatami nr
57/2009 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 r. oraz nr 76/2010 z dnia 28 maja
2010 r.,
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2) program regionalny pn. ,.Nauka droga do sukcesu na Slasku” (1j. projekt realizowany
w ramach Programu Operacyinego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet IX, Dziatanic
9.1., Poddziatanie 9.1.3.),

3) wieloletni program pn. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Program dozywiania),
realizowany na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze

Zm.),

4) programy Miasta Sosnowca: pn. W naszej szkole jemy zdrowo oraz Program walki
z nadwagq i otylosciq u dzieci i mlodziezy szkolnej w latach 2005-2009 (realizowane
w ramach Narodowego Programu Zapobiegania Nadwadze i Otytosci oraz Przewleklym
Chorobom Niezakaznym poprzez Poprawe Zywienia i Aktywnosci Fizycznef na lata 2007

— 2011 i programu Glownego Inspektora Sanitarnego pn. Trzymaj forme),
3) programy Agencji Rynku Rolnego pn.: Szklanka mleka i Owoce w szkole.

W 2009 r. na stypendia motywacyjne w ramach ww. programu Nawka drogq do sukcesu
na Slgsku wydatkowano kwote 24,8 tys. zI, a na stypendia motywacyjne udzielane przez

dyrektorow podlegtych szkot kwote - 79,6 tys. zt.

Na zadania zwiazane z realizacja Programu dozywiania w 2009 r. wydatkowano $rodki
w kwocie ogétem 3.683.4 tys. zt, w tym ze $rodkdéw wlasnych gminy kwote 1.532,7 tys. zt
(42%). Programem objeto m.in. 2341 ucznidw do czasu ukonczenia szkoly

ponadgimnazjalnej, tj. wg danych szacunkowych 96,5% uczniow wymagajacych dozywiania.

Na zdania o wartosci 5 tys. zl zwiazane z realizacia Programu walki z nadwagq
i otytosciq w dzieci | mlodziezy szkolnej w latach 2005-2009, z budzetu Miasta w 2009 r.
wydatkowano srodki w kwocie 3 tys. zt (pozostata kwota 2 tys. zt pochodzita z budzetu
Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej ,Zdrowy Uczen™), c¢o umozliwilo
zdiagnozowanie problemu zagrozenia nadwaga lub otyloscia u 730 uczniéw z przebadanych
ogotem 1.836 dzieci z klas I-III szkol podstawowych. W wyniku tych dziataf, po pomoc
specjalistyczna skierowano 221 uczniéw, a opiekg specjalistyczng objetych zostalo

113 z nich.

W zwigzku z realizacjq zadan programu pn. Trzymaj forme w szkolach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Sosnowiec, wprowadzono ulgi w optatach za wynajem
pomieszczen dia sklepikéw szkolnych, pod warunkiem wprowadzenia w ich ofercie zdrowej

ZyWnosci.



W pierwszym pélroczu 2010 r. (do 30 czerwca) na stypendia i zasilki szkolne oraz
stypendia motywacyjne w ramach programu Nawka drogq do sukcesu na Slasku
wydatkowano $rodki w kwocie ogdltem 5643 tys. zt, tj. 77,35% rocznego wykonania
22009 1. Z tego na stypendia i zasitki szkolne wydatkowano kwote ogétem 450,8 tys. zt, za$

pozostate srodki (113,5 tys. z1) zostaly wydatkowane na stypendia w ramach ww. programu.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaja w szczegdlnosci na: niepodejmowania dziatan
umozliwiéjqcych rzetelne rozpoznanie potrzeb w zakresie udzielania uczniom pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, niepodejmowania przez Urzad dziatan wspomagajacych
rodzicow w wykorzystaniu $rodkow w ramach przyznanych stypendiéw szkolnych, braku
skutecznego nadzoru nad rozpatrywaniem wnioskéw w sprawach dotyczacych stypendiow
szkolnych oraz nieokreslenia w regulaminie pomocy socjalnej pojecia wyprawka szkolna oraz

procedury refundacji wydatkéw w ramach przyznanego stypendium.

1. W 2009 r. z budzetu Miasta Sosnowca (rozdzialu - pomoc materialna dla uczniéw)
w ramach planowanej kwoty 1.485,8 tys. zt wydatkowano tylko 729,5 tys. z} (49% planu),
w tym na stypendia szkolne - 518,5 tys. zi, zasitki szkolne - 13,7 tys. zl, a na program pn.
Wyprawka szkolna kwotg 92,9 tys. zt. W ww. okresie na stypendia i zasitki szkolne dla
uczniow wykorzystano zaledwie 46% srodkow (1.150,4 tys. zb) pochodzacych w calosei

z dotacji celowej.

Planowanic tych s$rodkéw nie bylo poprzedzone rozpoznaniem przez Urzad
rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. W ocenie NIK diagnoza sytuacji materialnej
uczniéw daje wigksza mozliwo$¢ dotarcia z pomoca do uczniéw znajdujacych sie
w trudnych warunkach materialnych, zgodnie z art. 90n ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia utworzenie od 1 stycznia
2010 r. w strukturze organizacyjnej Urzedu, Wydziatu Polityki Spotecznej, ktéremu
przydziclono m.in. zadania dotyczace analiz potrzeb spolecznych i mozliwodci ich

zaspokajania oraz oceny stanu i efektywnosci pomocy spoleczne;j.

2. Kontrola wykonania 69 decyzji spo$réd 115 losowo wybranych dokumentacii
wnioskowych w sprawie przyznania stypendium na kwotg ogélem 82,4 tys. zt wykazala,
ze $rodki powyzsze zostaly wykorzystane w 70%, w tym w siedmiu przypadkach (10%)

calkowicie nie wykorzystano przyznanych kwot.




W ocenie NIK bylo to konsekwencjg niepodejmowania przez Urzad dziatan
wspomagajacych rodzicow w skutecznym wykorzystaniu srodkow w ramach przyznanych

stypendiéw szkolnych.

3. Kontrola wykazata brak skutecznego nadzoru nad rozpatrywaniem wnioskow o stypendia
szkolne prowadzonym w Wydziale Edukacji. co skutkowalo: niedotrzymywaniem
terminow przewidzianych na rozpatrywanie spraw (w trzech spo$rdd 115 analizowanych
spraw), dublowaniem decyzji w tej samej sprawie (w pigciu ze 115 analizowanych
spraw), brakiem egzemplarza decyzji o przyznaniu zasitku losowego (w trzech sposréd 39
badanych dokumentacji) oraz w jednym przypadku odmowa udzielenia stypendium mimo
spelnienia kryterium dochodowego, co naruszalo przepisy art. 90d ust. 1 1 7 ustawy
o systemie oswiaty. Stwierdzono takze jeden przypadek zawyzenia w decyzji, ogolngj

kwoty stypendium o 152 zt.

Dodaé¢ nalezy, ze w trakcie kontroli w Urzedzie wszczgto postgpowanie w sprawie
uchylenia ww. decyzji odmownej, natomiast w drugim przypadku, wyptata stypendium

nastgpila w kwocie prawidlowej.

4. W obowiazujacym w Urzedzie Regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla wczniow zamieszkalych na teremie miasta Sosnowca, stanowigcym
zalgeznik do uchwaly nr 906/L1/06 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 kwietnia
2006 1., nie zdefiniowano pojecia wyprawka szkolna oraz nie okredlono procedury

refundacji wydatkéw w ramach przyznanego stypendium,

Kontrola wykazala, ze w jednym przypadku nie uwzglgdniono w rozliczeniu
przyznanych srodkow, faktury za zakup biurka, nie uznano bowiem tego zakupu jako
elementu wyprawki szkolnej. Dodaé nalezy, ze¢ na terenie Miasta Sosnowca mimo
nieokreslenia w ww. regulaminie sposobu refundacji wydatkow przyznanego stypendium,
praktykowano zasad¢ weryfikowania dowodow finansowo-ksiggowych potwierdzajacych
wykorzystanie srodkéw na cele wskazane w decyzji o przyznaniu stypendium, przez

szkote, do ktorej uczeszeza uczen korzystajacy ze stypendium.
Przedstawiajac Panu Prezydentowi powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi o realizacje nastgpujacych wnioskéw pokontrolnych:
1. Podjgcie dzialan w celu zdiagnozowania potrzeb w zakresie pomocy socjalnej dla uczniow.

2. Rozwazenie mozliwosct wspomagania rodzicoéw (prawnych opiekunéw dziecka) w pelnym

zagospodarowaniu $rodkow przyznawanych w ramach stypendiéw szkolnych.



3. Wzmocnienie nadzoru nad rozpatrywaniem wnioskéw dotyczacych stypendiow i zasitkow

szkolnych w Wydziale Edukacii.

4. Doprecyzowanie w Regulaminie przyznawania pomocy socjalnej pojecia tzw. wyprawki

szkolnej 1 opisanie procedur rozliczania wydatkoéw w ramach stypendium szkolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. I ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Prezydenta o przestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz
o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich

dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezydentowi,
w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prawo
zgtoszenia na pismie do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie zawartych w nim ocen,

uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwej Komisji NIK.







