Stanowisko Urzedu Miejskiego w Sosnowcu dotyczace wystapienia pokontrolnego
NIK w sprawie gospodarowania w latach 2006-2008 statymi odpadami komunalnymi
oraz negatywna oceng dziatan Urzedu w tym zakresie:

Ad. 1

Opoznienie realizacji zatozen Krajowego Planu Gospodarki Odpadami i Planu
Gospodarki Odpadami dla Miasta Sosnowca jest wynikiem nie otrzymania decyzji
o przyznaniu dofinansowania Projektu ,Budowa Kompleksowego Systemu
Gospadarki Odpadami”.

Projekt ten zostal ztozony do Komisji Europejskiej w 2005r. i z uwagi na brak
érodkéw  finansowych Funduszu Spojnosci pozwalajacych na wydanie decyzji
o dofinansowaniu, jeszcze w poprzedniej perspektywie finansowej, Projekt ten
automatycznie znalazt sie na liscie projektow indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, na poz. 10, listy ktora
ukazata sie w formie Obwieszczenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29
sierpnia 2007 r., opublikowanego w Monitorze Polskim (nr 69, poz. 757) z dnia
5.10.2007 r.

Aby mogl on jednak otrzymac dofinansowanie nalezato Projekt zmodyfikowac
zgodnie z obowigzujacymi w nowej perspektywie finansowe] wszelkimi wytycznymi
do przygotowania projektow aplikujacych o srodki z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i $rodowisko wydanymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego, co
wiazalo sie z aktualizacja dokumentow studialnych i aplikacyjnych.



Powyzsze nie bylo jednak sprawa prosta z uwagi na brak jednoznacznych
interpretacji przepisow w zakresie wystepowania pomocy publicznej dla Projektu
co uniemozliwialo przyjecie ostatecznego wariantu realizacji Projektu.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zostal zaakceptowany przez
Komisje Europejska w grudniu 2007r. co formalnie uniemozliwiato przed ta datg
aplikowanie o srodki.

W styczniu 2008r. Gmina Dabrowa Gornicza wycofata si¢ z Porozumienia z Gming
Sosnowiec w zakresie przyjmowania przez kompostownie zlokalizowang na terenie
Dabrowy Gorniczej odpadow biodegradowalnych, inne gminy w regionie rowniez
odmowily ich przyjmowania, a zatem Gmina Sosnowiec byla zmuszona znalezc
rozwiazanie polegajace na zagospodarowaniu tych odpadow we wtasnym zakresie.

A to, wigzato sie z koniecznosciq opracowania koncepcji ich zagospodarowania
i ponowna modyfikacja w tym zakresie dokumentow studialnych i aplikacyjnych.

Niezaleznie od powyzszego w sierpniu 2007 r, uruchomiono pierwszy kontrakt
ustugowy w ramach Projektu (Pomoc Techniczna dla JRP - Przygotowanie
dokumentacji przetargowych), w ramach ktorego Wykonawca do wrzesnia 2008r.

wykonal Program funkcjonalno-uzytkowy, dokumentacje przetargowa dla
2 kontraktow na roboty oraz dokumentacje przetargowa na kontrakty ustugowe
(Inzyniera Kontraktu i Projekt selektywnej zbiorki odpadow).

7 uwagi na potrzebe zapewnienia warunkow funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania wszystkich odpadow komunalnych, w tym ograniczenia
odpadow ulegajacych biodegradacji opracowany zostat szczegolowy program
funkcjonalno-uzytkowy Projektu, ktorego wykonanie dostosowuje Gming Sosnowiec
do przepisow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o odpadach oraz do wymogow
ustalonych w planie gospodarki odpadami (krajowym, wojewodzkim, gminnym),
a zwlaszcza w zakresie dziatan zmierzajacych do realizacji, okreslonego w art. 16 a
pkt. 4 ww. ustawy oraz dyrektywie Wspolnot Europejskich 1999/31/WE, obowigzku
ograniczenia do konca 2010r. masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, kierowanych do sktadowania - do nie wigcej niz 75% wagowo
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r,

Program funkcjonalno-uzytkowy Projektu ,Budowa kompleksowego systemu
gospodarki odpadami w Sosnowcu” przewiduje dwie techniki kompostowania
stosownie do tego rodzaju odpadow:

- kompostownia odpadow zielonych w technice polowej o wydajnosci
3 000 Mg/ rok

- kompostownia odpadow organicznych (pospozywczych) w  technice
kompostowania tunelowego - intensywnego o wydajnosci 13 000 Mg/rok.

Projekt zaklada takze, iz mieszkancy Sosnowca zostana objeci selektywna
zbiorka ,,u zrodta”. Zebrane odpady po przekazaniu do zaktadu unieszkodliwiania
odpadéw beda podlega¢ mechaniczno-biologicznemu przeksztatceniu. Odpady
gromadzone w pojemnikach oraz workach beda kierowane do zaktadu, gdzie na linii




segregacji wydzielone zostana potencjalne surowce wtorne (w tym odpady
opakowaniowe) i przekazane do recyklingu lub odzysku. W zwiazku z powyzszym
zatozenia Projektu przewiduja budowe niezbednych obiektow wraz z infrastrukturag
techniczng m.in: instalacji do segregacji odpadow surowcowych, instalacji
demontazu odpadow wielkogabarytowych, magazynu odpadow niebezpiecznych
wydzielonych ze strumienia odpadow komunalnych, punktu przyjmowania odpadow
od indywidualnych dostawcow.

WW. kontraktéw nie mozna bylo jednak do chwili obecnej uruchomic z uwagi na
brak decyzji o dofinansowaniu Projektu. Ogloszenie postepowan przetargowych dla
kontraktow Projektu, na podstawie zawartej Pre-umowy z WFOSIGW
o dofinansowaniu Projektu, ktora nie jest deklaracja dofinansowania, narazitoby
Gmine na konsekwencje z tytulu naruszenia dyscypliny finansowej.

Pragne z cala stanowczoécig podkresli¢, ze realizacja przedmiotowego Projektu
w zalozonym zakresie, ktory pozwoli na wypetnienie przez Gming Sosnowiec
przepisow okreslonych w dyrektywie Wspélnot Europejskich 1999/31/WE, nie
bylaby mozliwa bez wsparcia srodkami zewnetrznymi,

A zatem opoznienie w jego realizacji nie bylo spowodowane zadnym
zaniedbaniem Gminy Sosnowiec, a uwarunkowaniami zewnetrznymi, na ktore
Gmina nie miata zadnego wptywu.

W czerwcu br. wniosek aplikacyjny dot. przedmiotowego Projektu zostal
przekazany do oceny ekspertow instytucji do tego powotanych w ramach POIS,
przeszedt pozytywnie oceng formalng i merytoryczng | stopnia, a aktualnie konczy
sie procedura oceny merytorycznej |l stopnia.

Planowany termin uzyskania dofinansowania z POIS to | kwartat 2010r.
i niezwlocznie po otrzymaniu dofinansowania Gmina Sosnowiec przystapi do
wdrazania Projektu.

Ponadto w ramach dziatan organizacyjnych zwigzanych Z zapewnieniem
terminowego wykonywania zadan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

- podjeta zostata w dniu 18 czerwca 2009r. uchwata Rady Miejskiej Nr 607/XLV/09
w sprawie: Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Sosnowca na lata 2009-2012
z uwzglednieniem lat 2013-2018, bedacego aktualizacja Planu Gospodarki
Odpadami dla miasta Sosnowca na lata 2004-2015.

- w dniu 24 wrzesnia 2009r. z uwagi na koniecznosc dostosowania regulaminu do
zapisow zaktualizowanego Planu Gospodarki Odpadami podjeta zostata uchwata
Nr 662/L/09 Rady Miejskiej w Sosnowcu w sprawie: regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Sosnowca.

- w terminie do konca marca 2010 r. zgodnie z poleceniem stuzbowym Prezydenta
Miasta Sosnowca ( szerzej omowiono powyzsze w pkt. 2) w sprawie
przeprowadzenia kontroli w zakresie obowigzkow wynikajacych z otrzymanego
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na  odbieraniu odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz opréznianiu  zbiornikow
bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych  zgodnie z art. 8b ust. 2



ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ( tekst jednolity - Dz.U z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z pdzniejszymi
zmianami) zostana zakonczone czynnosci kontrolne w powyzszym zakresie.

- zaktualizowany zostanie wykaz punktow w ktorych przyjmowane sa odpady
niebezpieczne, wydzielone z odpadow komunalnych ( przeterminowane leki,
baterie, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny) oraz wprowadzony zostanie
monitoring podmiotow prowadzacych taka dziatalnosc zgodnie z udzielonymi
zezwoleniami.

Ad 2.

Celem realizacji zalecenia - na podstawie przekazanych informacji pisemnych przez
4 przedsiebiorcow (dla ktorych prowadzono dotad odrebna, pisemna ewidencje)
wprowadzono do ewidencji elektronicznej Ekokosz umowy zawarte przez tych
przedsiebiorcow z wlascicielami nieruchomosci na odbieranie odpadow
komunalnych.

Wystosowano rowniez w dniu 17.06.2009 r. pisma do wszystkich przedsiebiorcow,
ktorzy posiadaja zezwolenia i swiadcza ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie miasta Sosnowca
przypominajace o obowigzku systematycznego i terminowego przekazywania
informacji wynikajacyeh z art. 9 a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity - Dz.U z 2005 r. nr 236, poz.
2008).” Prowadzqcy dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpaddow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub opréiniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci cieklych jest obowigzany w terminie do 15 dnia po upfywie kazdego
miesiqca sporzqdzi¢ i przekazac wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesiacu zawart umowy
na odbieranie odpaddw komunalnych, oproznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w poprzednim miesigcu umowy ulegly rozwigzaniu lub wygasty; wykaz zawiera imig
i nazwisko (ub nazwe oraz adres wlasciciela nieruchomosci oraz adres
nieruchomosci." W razie stwierdzenia niedotrzymania obowiazujacych terminow
w kazdym przypadku przedsiebiorcy wzywani sa do natychmiastowego dziatania
w celu likwidacji wystepujacych naruszen. W okresie od czerwca do konca
pazdziernika br. mial miejsce jeden taki przypadek , ktory dotyczyl opodznienia
w przekazaniu powyzszych informacji przez jednego przedsigbiorcg. Firma
w wyznaczonym dodatkowym terminie przestata zadane dane. W dniu 04.11.2009 r.
Prezydent Miasta Sosnowca wydat Polecenie Stuzbowe w sprawie przeprowadzenia
kontroli w zakresie obowiazkow wynikajacych z otrzymanego zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci oraz oproznianiu  zbiornikow  bezodptywowych
i transporcie nieczystosci ciektych  zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku  w gminach (tekst jednolity -
Dz.U z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z pozniejszymi zmianami) (w zataczeniu
kserokopia).

W przypadku braku dziatan w tym zakresie ze strony przedsiebiorcow zostanie
wszczete postepowanie administracyjne zmierzajace do cofniecia udzielonego
zezwolenia.




Ad 3

Podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia na rok 2010 gornych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbieranie odpadow kemunalnych.
W zwigzku ze zmiana z dniem 1 stycznia 2010 wysokosci stawek oplat za
korzystanie ze s$rodowiska, dokonywane sa konsultacje z przedsiebiorcami
prowadzacymi dziatalnosc w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w celu oszacowania wysokosci tych oplat.

Trwaja rowniez zaawansowane negocjacje dotyczace zawarcia umowy
konsultacyjnej w sprawie sposobu ustalenia gornych stawek - z przedstawicielem
Gtownego Instytutu Gornictwa - Zaktadu Terenow Uprzemystowionych tak by
w obowiazujacym stanie prawnym tj. mozliwosci unieszkodliwiania odpadow
w instalacjach na terenie catego wojewodztwa slaskiego (zroznicowane stawki
oplat za unieszkodliwianie odpadow oraz transport) - ich poziom nie doprowadzit
z jednej strony do nieuzasadnionego podniesienia wysokosci optat ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomosci a z drugiej nie doprowadzit do zaktocenia
konkurencji na rynku przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadow.

Ponadto zwrocono sie z pismem do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
o opinie na temat mozliwosci ustalenia nizszego poziomu wysokosci gornych
stawek niz aktualnie stosowane przez przedsigbiorcow 1 ewentualnych
konsekwencji z tego tytulu ze strony przedsiebiorcow.,

Ad 4

Na naradzie komunalnej w dniu 3.11.2009r. | Zastepca Prezydenta Miasta Sosnowca
omowil wnioski i zalecenia przestane w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 30 pazdziernika 2009r. Z uwagi na przypadki, ktare wystapity
a dotyczace niekompletnej dokumentacji do przedktadanych wnioskow o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz przediuzajacych sie postgpowan
administracyjnych zobowiazal wiasciwe stuzby Urzedu do zorganizowania
dodatkowego szkolenia o czym szerzej napisano w pkt. 7. Osoby wydajgce decyzje
na prowadzenie takiej dziatalnosci zostaty rowniez zobowiazane do wnikliwego
i starannego weryfikowania przedlozonych wnioskow.

Ad 5

W miesiacu styczniu 2010 r. zostanie wystosowane pismo do wszystkich
przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia 1 Swiadczacych ustugi w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta
Sosnowca przypominajace o obowiazku rzetelnego sporzadzania rocznych
informacji o ilosci i rodzajach odbieranych odpadow komunalnych i sposobach ich
zagospodarowania a takze terminowego przekazywania wykazu wiascicieli
nieruchomosci z ktorymi zawarto umowy na odbieranie odpadow komunalnych,
umowy rozwigzano lub wygasty. Majac na wzgledzie potrzebe zweryfikowania ww.
informacji z informacjami uzyskanymi od przedsigebiorcow prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadow, bedac swiadomym, ze nie ma
podstaw prawnych do Zadania takich danych polecilem wystosowac pisma z prosbg
o ich przekazanie. Uzyskane dane zostana porownane z informacjami uzyskanymi



od przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnosc w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Ad 6

Zobowiazano pracownika prowadzacego rejestr przedsiebiorcow zbierajacych
zZuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - droga wprowadzenia do indywidualnego
zakresu czynnosci - do sprawdzania przed ujeciem w rejestrze czy dany podmiot
jest zarejestrowany w rejestrze Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Ponadto
raz w miesigcu dokonywana bedzie weryfikacja zgodnosci prowadzonego rejestru
w gminie z rejestrem uprawnionych przedsiebiorcow prowadzonych przez GIOS.
W przypadkach wystepujacych niezgodnosci beda one niezwlocznie wyjasniane
1 korygowane.

Ad 7

W najblizszym okresie gmina zapewni dodatkowe szkolenie pracownikow
prowadzacych postepowania administracyjne zakonczone wydawaniem decyzji
administracyjnych w zakresie prawidtowosci prowadzenia tych postepowan zgodnie
z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego.




NACZELNIK WYDZIALU

[

mgr inz. Romuald Smigielski

Sosnowiec, dnia 04.11.2009r.

Polecenie
Prezydenta Miasta Sosnowca

w sprawie przeprowadzenia kontroli w zakresie obowiazkow wynikajacych z otrzymanego
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpaddw komunalnych od
wlascicieli nieruchomoéci oraz oproznianiu zbiornikéw bezodptywowych i transporcie nieczystosci
cieklych  zgodnie z art. 8b ust, 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ( tekst jednolity - Dz.U z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z pdzniejszymi
zmianami).

1. Polecam przeprowadzenie kompleksowe] kontroli obejmujacej wszystkie

podmioty posiadajace na dzien 01.01.2009 r. zezwolenia w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Wykaz firm
stanowi zalacznik nr 1.

. Kontrole nalezy przeprowadzic 3 etapami:

a) uzyskanie w oparciu o art. 8b ust 3 ustawy , pisemnej informacji
o zasadach organizacji i realizacji obowiazkéw wynikajacych
z Regulaminu o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie,

b) weryfikacja uzyskanych informacji poprzez kontrole wtascicieli
nieruchomosci,

c) kontrola w oparciu o art. 8b ust 3 dokumentow zrodtowych w firmach
posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

polecam  Naczelnikom  Wydziatéw oraz  Kierownikom Jednostek

Organizacyjnych wyznaczy¢ imiennie pracownikéw do przeprowadzenia
kontroli.
a) uzyskanie w oparciu o art. 8b ust 3 ustawy , pisemnej informacji
o zasadach  organizacji i realizacji obowiazkéw wynikajacych
z Regulaminu o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie - Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowe]j
b) weryfikacja uzyskanych informacji poprzez kontrole wtascicieli
nieruchomosci- Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalne]
i Mieszkaniowej, Dyrektor MZZL, Komendant Strazy Miejskiej
b) kontrola w oparciu o art. 8b ust 3 dokumentow zrédtowych w firmach
posiadajacych zezwolenie na prowadzenie' dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci -
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Komendant
Strazy Miejskiej.

4. Kontrole nalezy przeprowadzi¢ w | kwartale 2010 roku .

5.Wyniki z przeprowadzonej kontroli prosze przedstawi¢ w formie protokotu do
dnia 15.04.2010 r.

6. Koordynacje prac kontrolnych powierzam Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, nadzér nad niniejsza kontrola polecam | Zastepcy
Prezydenta Miasta.
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