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Analiza poréwnawcza dochodéw wlasnych Sosnowca
i wybranych miast na prawach powiatu

w poszczegolnych tytulach

Zgodnie z art. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego do dochodow
budzetowych na poziomie samorzadu terytorialnego zaliczamy: dochody wlasne, subwencje ogdlne
oraz dotacje celowe z budzetu pafistwa. Oprocz wymienionych zrodel, dochodami js.t
moga by¢ réwniez Srodki ze zrodel zagranicznych, z budzetu Unii Europejskiej oraz inne s$rodki
okreslone w odrgbnych przepisach.

Nie bez powodu dochody wlasne wymieniane sa przez ustawodawce na pierwszej pozycji.
Dochody wlasne stanowia bowiem szczegolny rodzaj dochodéw j.s.t. Nie tylko majg najwiekszy
udzial w realizowanych dochodach ogélem, ale przede wszystkim przesadzaja o stopniu i zakresie
samodzielnosci finansowej organdéw samorzadowych. Powinny zatem stanowi¢ podstawowy element
dochodowe;j strony budzetu miasta.

Samo pojecie dochodow wlasnych nie zostalo przez ustawodawce sprecyzowane. Mozna jednak
wskaza¢ kilka cech szczegdlnych. Po pierwsze, sa pobierane ze ..zrodel” znajdujacych si¢ na terenie
dzialania j.s.t. Po drugie, w calosci pozostaja do dyspozycji wladz samorzadowych i ani ustawodawca
ani jakikolwiek organ administracji rzadowej nie moze ich pozbawi¢. Kolejna cecha
to ich bezterminowos¢ z mocy prawa. Oprocz tego, pochodza ze zrodel, na ktore organy samorzadowe
moga wywiera¢ wplyw decydujac o ich wprowadzeniu, lub co najmniej okreslaja konstrukcje prawna
tych dochodow.

Katalog dochodow zaliczanych do dochodow wiasnych jest bardzo szeroki. Do najwazniejszych
na pewno nalezy zaliczy¢ podatki i oplaty lokalne, a ws$rdd nich najwazniejszy- podatek
od nieruchomosci, dochody z majatku oraz tzw. pozostate dochody wlasne. Te trzy zrodla nie budza
watpliwosci. Pewne rozbieznosci pojawiaja si¢ natomiast w przypadku udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz osob prawnych. Analizujac sprawozdania z wykonania budzetu
poszczegdlnych miast, mozna zauwazyc, ze nie wszystkie jednostki zaliczaja do dochodéw wiasnych
udzialy w podatku dochodowym. Przyczyna tkwi w ograniczonym wplywie wladz lokalnych
na ksztattowanie wysokosci uzyskiwanych wplywow. Jednakze, w mys| przepisow prawa ( art. 3 ust.2

ustawy o dochodach j.s.t), w ponizszej analizie zaliczono udzialy do dochodéw wlasnych.

W wojewodztwie slaskim az 19 miast to miasta na prawach powiatu, wérod nich: Katowice, Tychy,
Gliwice, a takze Sosnowiec. Kazde z tych 19 miast wyrdznia pewna specyfika uzalezniona od stopnia

urbanizacji wplywajacego na poziom warunkéw zycia mieszkancow. Na potrzeby niniejszej analizy




wybrano te miasta na prawach powiatu, ktore stopniu sa poréwnywalne z Sosnowecem, a mianowicie
Bytom, Zabrze, Dabrowa Gornicza oraz Czestochowa.

Szczegolowe informacje o realizacji dochodow w poszczegdlinych tytulach zostaly zaprezentowane
w Tabeli nr 1. Ze wzgledu na obszernos¢ materiatu tabela zostala zamieszczona na koncu materialow.
Przyjeto dane wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku. Dodatkowo, dla lepszego zobrazowania
podobienstw i roznic migdzy poszczegolnymi miastami, realizacja dochodéow w najwazniejszych

pozycjach zostala graficznie przedstawiona na wykresach 1-7.

Najwigksze dochody wlasne z poréwnywanych miast wykazuje Czgstochowa. W 2015 roku
planuje uzyskac z tego tytutu ponad 606 mln zl. Jest to jednak miasto zamieszkiwane przez najwigksza
liczbe mieszkancow sposrod wymienionych miast, a to znajduje swoje odzwierciedlenie w poziomie
uzyskiwanych dochodow. Sosnowiec pod wzgledem dochodow wilasnych plasuje si¢ na drugiej
pozycji.
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W strukturze dochodéw wiasnych analizowanych miast, dominujaca pozycje stanowig wplywy
z udzialow w podatku dochodowym, za wyjatkiem Dabrowy Gomiczej. w przypadku ktorej wplywy
z udzialow sa nieznacznie nizsze anizeli podatek od nieruchomosci.
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Jak wiadomo, udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych uzaleznione sa od liczby
mieszkancow, stad zdecydowane réznice w wysokosci uzyskiwanych wplywow. Z kolei, udzialy
w podatku dochodowym od o0sob prawnych sa wypadkowa liczby podmiotow posiadajacych siedzibe
na terenie miasta. Duza liczba przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalnos¢ w danym miescie nie zawsze
Jest gwarantem wysokich wplywow w tej pozycji. W wigkszosci przypadkow firmy swoja siedzibe
zarejestrowaly w innym miescie czy tez kraju i to wilasnie tam odprowadzaja podatek dochodowy.
Porownujac wybrane miasta, najwigcej, bo az 11 min zt z tego tytulu planuje uzyskaé Czgstochowa,
dlatego mozna przypuszcza¢, ze z perspektywy inwestora jest to najatrakcyjniejsze miasto

do prowadzenia dziatalnosci z rozpatrywanych.

Kolejna pozycja — podatek od nieruchomosci. Wplywy uzaleznione sa od liczby od
nieruchomosci na terenie miasta. Wydaje si¢ zatem zrozumiale, ze Dabrowa Gornicza jako jedno z
najwigkszych miast pod wzgledem powierzchni nie tylko w regionie, jak i w kraju, czerpie z tego
tytutu najwigksze dochody spos$réd poréwnywanych miast. Posiada takze kilka przedsigbiorstw,

zajmujacych duze powierzchnie i tym samym uiszczajacych duze kwoty za podatek od nieruchomosci
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Wazna pozycja w zakresie dochodow wiasnych sa wplywy uzyskiwane z pozostalych podatkow
i oplat lokalnych, ktore bezposrednio lub posrednio ( za posrednictwem urzedow skarbowych)
trafiaja do budzetu. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ podatek od czynnosci cywilno-prawnych,
podatek od srodkéw transportowych, oplaty komunikacyjne czy tez stosunkowo nowe oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wysokos¢ wplywow, podobnie jak udzialow w PIT i CIT,
uzalezniona jest od liczby mieszkancow i podmiotow prowadzacych dzialalnosé na terenie miasta,

stad stosunkowo duze zréznicowanie w realizacji dochodow w tej pozycji.

Wykres nr 5

Wplywy z pozostalych podatkow i optat lokalnych
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Miasta starajg si¢ zwigksza¢ dochody wlasne poprzez sprzedaz nieruchomosci. Omawiana kategoria
wplywow obarczona jest znacznym ryzkiem braku realizacji, a ze wzgledu na duza wartos¢, w istotny
sposob przeklada si¢ na dochodowa strong budzetu miasta, w tym przede wszystkim na realizacje
dochodow majatkowych. Jak pokazuja dane, wplywy w tej pozycji sa raczej porownywalne poza
miastem Zabrze, ktory planuje pozyskac z tego tytulu w 2015 roku az 40 min zi, w tym 25 min zi
z samych nieruchomosci niezabudowanych, ktore znajduja sie na terenie Katowickiej Specjalnej

Strefy Ekonomicznej.
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Czestochowa

Ostatnia pozycja to tzw. pozostale dochody wlasne, do ktorej sa zaliczane takie tytuly jak:

kary i grzywny, odszkodowania, odsetki, koszty upomnienia, koszty egzekucyjne, rozliczenia podatku

VAT, dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych , spadki i darowizny, wplywy z ustug,

dochody zwiazane z realizacjag zadan z zakresu administracji rzadowej, wplywy z oplat za trwaly

zarzad, uzytkowanie wieczyste.
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W tabeli nr 1, w ramach pozostalych dochodéw wlasnych wyrozniono ..dochody z najmu
i dzierzawy zasobu mieszkaniowego gminy realizowane przez jednostke do tego powolang”. Niektore
miasta bowiem zadania w zakresie gospodarki gminnym zasobem lokalowym realizuja
za posrednictwem utworzonych w tym celu jednostek budzetowych. Wydatki jednostek budzetowych
sa pokrywane bezposrednio z budzetu miasta, a pobrane dochody odprowadzane na rachunek
gminy/powiatu. Zabrze, Bytom, Czestochowa realizuja zadania z tego =zakresu wlasnie
za posrednictwem jednostek budzetowych, dlatego ich dochody wlasne sa powigkszone o dochody
z czynszow. W przypadku Sosnowca i Dabrowy Gorniczej zadania zostaly przekazane do realizacji
zakladowi budzetowemu, ktorego budzet nie jest wliczany do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, zaklad budzetowy pokrywa koszty swojej
dzialalnosci z przychodow wilasnych. Od jednostki samorzadu terytorialnego moze jedynie otrzymac

srodki w postaci dotacji celowej, podmiotowej lub przedmiotowe;.

Podsumowujac, Sosnowiec nie odbiega poziomem dochodéw od innych, poréwnywalnych miast
na prawach powiatu wojewddztwa slaskiego. Wrecz przeciwnie, pod wzgledem dochodéw wilasnych
wyroznia si¢ na ich tle. W przypadku Sosnowca dochody wlasne stanowia ponad 60% lacznej kwoty
osiaganych dochodéw. To dowdod na wysoki stopien samodzielnosci finansowej wladz
samorzadowych Realizacja budzetu miasta w zakresie dochodow wilasnych w I pétroczu 2015 na
poziomie 50% planu rocznego to dobry prognostyk na przyszios¢, swiadczacy o realnosci przyjetych
wartosci do budzetu.

Oczywiscie mozna szuka¢ nowych zrodet dochdd wlasnych w postaci wplywow parkometrow, czy
tez zwigkszac stawki oplat i podatkow lokalnych, a wigc tym samym przerzucac ciezar finansowy na
barki mieszkancow. Jednakze nie jest to zjawisko pozadane, wrecz przeciwnie —powszechnie
nieakceptowalne przez spoleczenstwo. Wiadze samorzadowe powinny bowiem dba¢ o to, by
mieszkancy byli zadowoleni z poziomu i warunkéw zycia w miescie. Zwigkszanie obciazen jest tez
sprzeczne z przyjeta i realizowana polityka miasta. Aby zwigkszy¢ strong dochodowa budzetu miasta,
wladze stawiaja na zewnetrzne zrodla finansowania, poprzez zwigkszenie absorpcji srodkéw unijnych

oraz srodkow z budzetu panstwa.
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