Tekst ujednolicony

Najwyisza Izba Kontroll Katowice, dnia 5 tutego 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Kazimierz Gorski

Prezydent

Miasta Sosnowcea
LKA-4112-01-01/2009
S5/09/002

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naywyzsze] Izbie
Kontroli’, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Urzad Miasta Sosnowca” w zakresie dotyczacym skladowania, w okresie od
I stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2009 r., odpadéw w gdrniczym wyrobisku popiaskowym
nalezacym do CTL Maczki-Bor Sp. z 0.0. w Sosnowcu® oraz w zakresie ustalania i poboru

podatku od nieruchomosci przez Urzad z tego tytutu od wymienionej Spdtki w okresie od

1 stycznia 2003 r. do 30 czerwca 2009 r.

W zwigzku z kontrola, ktore) wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroh
podpisanym w dniu 7 stycznia 2010 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninigjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnos¢ Urzedu w zakresie
dotyczacym skladowania odpadéw w gorniczym wyrobisku popiaskowym nalezgcym
do Spolki, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, natomiast negatywnie ocenia
dzialalno$é Urzedu w zakresie ustalania i poboru podatku od nieruchomosci od tego

podatnika.

Powyzsza oceng uzasadnia)a nastgpujgce oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

"Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
: Zwany dalej .Urzedem™,
¥ Zwana dalej _Spotka”

ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, e-mail: LKA@nik.gov.pl




[. Pozytywna ocene w zakresie dolyczacym skladowania odpaddéw w gdmiczym wyrobisku

popiaskowym nalezacym do Spotki uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

1. Obowiazujace w Gminie Sosnowiec, W okresie objetym kontrola, Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sosnowiec’ oraz Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla wschodniej i potudniowo-wschodniej czescel gniny
Sosnowiec® okreslaly kierunek, przeznaczenie i zasady zagospodarowania gOImiczego
wyrobiska popiaskowego nalezacego do Spotki. Projekt Studium zostal zaopiniowany
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. o0 zagospodarowaniu przestrzennym(’,
a projekt Planu zagospodarowania zostal uzgodniony i zaopiniowany zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 1. © planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym7. Zgtoszone do projektu Planu zagospodarowania uwagi Zzostaly
rozpatrzone w terminie wynikajacym z postanowien art. 17 pkt 12 tej ustawy, natomiast
zgtoszone do projektu wnioski rozpatrzono 5 dni po terminie okreslonym w art. 17 pkt 3,
co wynikalo z opdznienia w przekazaniu przez Spotke projektu zagospodarowania jej
terenéw inwestycyjnych wraz z koncepcja obstugi komunikacyjnej terenu, ktory winien

byé uwzgledniony w opracowaniu tego planu.

2. Decyzje Prezydenta Miasta, znak: WGG.ILKM.6064-10/06 z 9 pazdziernika 2006 r.
o wykonaniu przez Spotke rekultywacji terenu o powierzchni 160,32 ha po eksploatacjt
piasku pola ,,B6ér-Wschéd” oraz WGG.ILKM.6064-4/07 z 22 pazdziernitka 2007 r.
o wykonaniu przez Spotke rekultywac)i wierzchowiny terenu w rejonie pompowni
glownego odwadniania nr 6 w ramach rekultywacji zwatowiska ,Bér-Zachod™ o pow.
28,17 ha, zostaty wydane, zgodnie z przepisem art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych 1 lesnych®, tj. po zasiggnigciu opinil Dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego. Kierunek rekultywacji wskazany w ww. decyzjach byl
zgodny z obowiazujacym Planem zagospodarowania. Jednoczesnie NIK zwraca uwagg,
7e ww. decyzje nie okreslaty stopnia ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow,
ustalonego na podstawie dwoch odrebnych opinii rzeczoznawcow. Stanowito to

naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

4 Grudiem uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przesirzennegoe gminy Sosnowicc, zwane dale] Studium”.
uchwalone przez Rade Miejska w Sosnowcu w dniu 28 pazdziernika 1999 r. uchwatq Nr 279/X1V/99, zmienione uchwaly
Rady Migjskic w Sosnoweu z dnia 25 wrzednia 2003 r. uchwala Nr 177/X1V/03

* Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenncgo dla wschodniej 1 poludniowo-wschodnie] czgsci gminy Sosnowied.
zwany dalej .Planem zagospodarowania”, uchwalony przez Radg Migjska w Sesnowen w dniu 23 sierpnia 2005 1.
uchwalg Nr 71 I/XLII/03

“ Dy U,z 1999 1. Nr 15, poz. 139 ze zm.

"Dy, U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

¥ Dz U. z 2004 1. Nt 121, poz. 1266 ze zm.
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Prezydent Miasta wyjasnil, ze odrolnienie gruntéw mialo charakter trwaly z uwagi na
wydobywanie kopaliny na tym terenie od ponad 20 lat, a stopien utraty wartosci
uzytkowej gruntow byl calkowity, tym samym ponoszenie kosztow na wykonanie dwoch

odrebnych opinii rzeczoznawcdw bylo catkowicie nieuzasadnione.

3. Pracownicy Urzedu wzieli udzial w dniu 9 maja 2008 r. w kontroli, przeprowadzone]
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, ktérej przedmiotem
byla rekultywacja wyrobisk popiaskowych Bér-Wschdd 1 Bor-Zachéd  oraz
przeprowadzili w dniu 5 lutego 2007 r. kontrole w Spolce w zakresie rekultywaci
wyrobiska popiaskowego Bor-Wschdd z wykorzystaniem odpadéw pogérniczych.

W wyniku ostatniej z ww. kontroli, Spotka zostala zobowiazana do wykonania
dokumentacji podsumowujace] prowadzony monitoring wyrobiska Bér-Zachéd oraz do
opracowania w terminie do dnia 15 maja 2007 r. aneksu do projektu rekultywacii
wyrobiska Bor-Wschod uwzgledniajacego aktualnie stosowana technologie wypelniania
wyrobiska oraz zabezpieczenia przeciwpozarowego. Do dnia zakonczenia kontroh
Spolka nie opracowata aneksu do projektu rekultywac]i, a Urzad nie podeimowat dziatan
majacych na celu wykonanie tego dokumentu. Powﬁsze wyjasniono zobligowaniem
Spotki przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w decyzji z 6 czerwca 2008 r. do
sporzadzenia przegladu ekologicznego, dotyczacégo oddziatywania na $rodowisko
w wyniku prowadzonej rekultywac)i, oraz do wykonania do dnia 31 grudnia
2009 r. dokumentacji dotyczace] zabezpieczenia przed samozaplonem odpadéw
wykorzystywanych do rekultywacji, co wynikalo z decyzji z dnia 19 lutego 2009 r.
Zdaniem NIK nie usprawiedliwia to ponad péhtoraroczne) bezezynnosci Urzedu
w przedmiotowe] sprawie (ostatnia informacj¢ o dzialaniach na rzecz realizacji zalecenia

Spotka przekazata 16 lipca 2007 1.)

IT. Negatywna ocen¢ w zakresie ustalania i poboru podatku od nieruchomosci od CTL
Maczki-Bér Sp. z 0.0. w Sosnowcu przez Urzad uzasadniajg nastgpujace ustalenia

kontroli:

1. Prowadzona w Urzedzie ewidencja gruntéw i budynkow, ktére) dane, w mysl
postanowiefi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne”, stanowia m.in. podstawe wymiaru podatkow, nie zawierata petnych
danych ewidencyjnych dotyczacych budynkéw, wymaganych przepisem § 63 ust. |

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.

Y Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.



31 grudnia 2003 r. zamiast, do nastepujacego po tym terminie, dnia zaptaty, co wymagatly
postanowienia § 2 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz oplaty prolongacyjnej, dokonywania
zaokraglen oraz zakresu informacji, ktore musza by¢ zawarte w rachunkach'?. Pozostala
czesé tych zobowiazan objeta byla postanowieniem Prezydenta Miasta z dnia 19 stycznia
2004 1., w ktérym z urzgdu dokonano potracenia z wzajemnych wierzytelnosel
Spolki (za wykonane roboty budowlane) i Gminy Sospowiec (z tytulu podatku od
nieruchomodci), rozliczajac kwotg 25 827,62 zl na naleznos¢ glowna z tytutu zobowiazan
podatkowych oraz kwote 22 616,80 2zt na odsetki za zwloke w zapfacie tego podatku,
jakkolwiek do dnia wydania lego postanowienia odsetki od zobowiazan Spétki z tytutu
zaliczki na podatek od nieruchomosci od ww. kwoly (25 827,62 zI) winny wynosi¢
2 616,40 zI. Przedstawione nieprawidlowosci w rozliczaniu odsetek, a w szczegdlnosci
nie naliczanie ich do dnia zaptaty, spowodowaly, w ocenie NIK, zaplate przez Spolkg
zanizonych lacznie o 85 787,60 zt odsetek za zwloke. Naliczone bowiem do dmia zaplaty
odsetki za zwloke od ww. zobowiazan w kwocie 3 607 854,78 zt z tytulu podatku od
nieruchomosci powinny wynosi¢ 313 328,30 zi, wg obowiazujacych wowczas stawek,
okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 23 czerwca 2003 1. w sprawie
odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowy_chn, natomiast zaplacone przez Spolke
odsetki wyniosly lacznie 227 540,70 zt. W odniesieniu do powyzszego ustalono, ze
zaplata ww. naleznosci gléwnej podatku od nieruchomosci w kwocie 3 582 027,16 #
oraz odsetek za zwloke (rozliczonych do 31 grudnia 2003 r.) w kwocie 204 923,90 zi,
nastapita w wyniku zawartego w dniu 26 lutego 2004 1. porozumienia pomigdzy Spotky
a Gmina Sosnowiec, w imieniu ktorej dziatah Prezydent i Zastepca Prezydenta Miasta.
Porozumienie to, w wyniku ktérego Spotka uzyskata rozlozenie na raty tych zobowiaza,
sawarte zostalo z naruszeniem art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 19971, Ordynacja
podatkowal4 stanowiacego, ze organ podatkowy orzeka w drodze decyzji. Prezydent
Miasta wyjasniat, ze byla to forma ,ugody administracyjnej”. W tym przypadku nie
zostaly spelnione przesianki zawarcia ugody administracyjnej, okreslone w art. 13 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego15 , gdyz organ
podatkowy byl strong postepowania administracyjnego, a ugoda moze by¢ sporzadzona

przez strony przed organem adminisiracji publiczne;).

12 Dz, U. Nr 240. poz. 2063, zwane dalej .rozporzadzeniem w sprawie naliczania odsetek za zwlokg z 2002 1.
" M.P, Nr 37, poz. 540 ze zm,

Dz, U,z 2005 r. Nr 8. poz. 60 ze zm.. zwana dalej .ustawa Ordynacja podatkowa™

15 Dz, U. 2 2000 1. N1 98, poz. 1071 ze zm.




3. Nie dochodzono od Spotki w pelne] wysokodel naleznosci z tytutu  podatku od
nieruchomosci za luty 1 marzec 2004 1., ktérego splatg wraz z odsetkami roztozono na
raty decyzja Prezydenta Miasta z dnia 30 marca 2004 1. Ustalono bowiem, ze czgs¢ kwot
objetych ratami Spotka zaptacita od 1 do 5 dni po terminie, okreslonym w ww. decyzji.
Jak wynika z postanowien art. 49 § 2, art. 47 § 3 1 art. 57 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie zaptacit ktéreikolwiek
z rat, na jakie zostal roztozony podatek lub zaleglos¢ podatkowa wraz z odsetkami za
zwloke i oplata prolongacyjna, za termin platnosci uwaza sig ostatni dzien, w ktorym.
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata powinna nastapic. Skutkiem
powyzszego, zgodnie z przedstawionym przez Prezydenta Miasta wyliczeniem, do
uregulowania pozostata kwota 7 862,62 zt, z tytulu niedoplaty przez Spotke rat podatku
od nieruchomosci za luty i marzec 2004 r. Poinformowany, w trybie art. 51 ust. 4 ustawy
o NIK, o powyzszej nieprawidlowosci Prezydent Miasta wyjasnil, iz odnosnie nie
zaplaconych w terminie rat zostana wydane postanowienia o sposobie zarachowania

wplat dokonanych na poczet wymienionych rat.

4. Nieprawidtowo, w ocenie NIK, naliczono odsetki za zwloke od kwot podatku od
nieruchomosci, potraconych z wzajemnych wierzytelnosci Spotki (za roboty budowlane)
i Gminy Sosnowiec (z tytulu podatku od nieruchomosci), dokonanych na podstawie
postanowien Prezydenta Miasta z 2004 roku, o numerach: WFN.I1L.3110-5-152/04,
WEN.I11.3110-5-160/04, WEN.II1.3110-5-165/04 oraz WEFN.II1.3110-5-169/04. Odsetki
te naliczono bowiem do dnia wystawienia faktury bgdacej podstawa tych potracen
zamiast do dnia jej wptywu do Urzedu, co byto niezgodne z art. 64 § 5 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa oraz § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie naliczania odsetek
za zwloke z 2002 r.'® Zgodnie z trescia ww. przepisow dniem potracenia w ww.
przypadkach winien by¢ dzien zlozema wnioskw/faktury bedacej podstawa potracenia,
a odsetki za zwloke sa naliczane do dnia potracenia. Spowodowato to, w ocenie NIK,
powstanie niedoptaty w ratach podatku od nieruchomosci: za maj 2004 r. w wysokosci
1 490,20 7z, za czerwiec 2004 r. w wysokosci 1530,00 zt oraz za lipiec 2004 r.
w wysokosci 159,10 zh

Prezydent Miasta, poinformowany w trybie art. 51 ust. 4 ustawy 0 NIK o0 powyzsze)
nieprawidlowosci wyjasnil, ze wznowiono postgpowanie podatkowe w przedmiocie

kompensaty wzajemnych wierzytelnosci, a postanowienie skuteczni¢ dorgczono

10 Art. 4 ust. 1 pkt 3 obowiazujacego od | wrzesnia 2005 1. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 1
w sprawic naticzania odsetek za zwlokg oraz oplaty prolongacyjnej. a takze zakresu informacji. kidre musza bye zawarle
w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 ze zm.)
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podatnikowi w dniu 4 grudnia 2009 r., jednoczesnie informujac o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu  dowodowego. Ponadto,
Prezydent stwierdzil, ze uchyli w calodci postanowienia objgte wznowionym
postepowaniem i wyda ponowne postanowienia w sprawie potracenia wzajemnych

wierzytelnosei.

W latach 2004-2007 naliczono odsetki za zwloke w zaptacie podatku od nieruchomosci
w wysokosci wyzszej od wartosci prawidtowo naliczonych odsetek, na igczng kwote
92,10 zl, oraz naliczono odsetki za zwloke w zaptacie raty podatku za grudzien 2007 r.
w kwocle nizszej o 3,00 zi. Wg wyjasnmien Naczelmka Wydzialu Podatkow
ww. nieprawidtowosci byty spowodowane btednym naliczeniem odsetek spowodowanym
zmiana stawki odsetek, opublikowang po terminie jej wprowadzenia w Zycle,
niewlasciwym ustaleniem terminu ptatnosci oraz bigdami pracownikéw. Stanowilo to

naruszenie art. 53 § 4 oraz art. 56 § 11 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nie naliczono odsetek od zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosc: za
okres od stycznia do marca 2004 r. w facznej kwocie 4 439,80 zt, powstatych w wyniku
zlozonej przez Spotke w dniu 8 maja 2009 r. korekty deklarac)i rocznej podatku za
2004 r., co stanowilo naruszenie art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Ztozenie
korekty deklaracji bylo wynikiem przeprowadzonej w Spolce kontroli przei
pracownikoéw Urzegdu.

Prezydent Miasta, poinformowany w trybie art. 51 wust. 4 ustawy o NIK
o tej nieprawidtowosci, wyjasnil, ze postanowieniem z dnia 18 grudnmia 2009 r,
nr WPO.IILAG.31103-2-2-9/09  dokonano  zaliczenia nadptaty podatku  wraz
z oprocentowaniem na poczet zalegtosci podatkowych. W wyniku powyzszego
zarachowania istniejaca nadplata wraz z zaplaconymi odsetkami pokryla catosc
zaleglosci za styczeni i luty oraz czgsciowo za marzec 2004 r. Pozostata do zaplaty czgsc
raty podatku za marzec 2004 r. w wysokosci 726,40 zt wraz z odsetkami zostanie

wyegzekwowana od Spotki po uprawomocnieniu si¢ postanowienia.

NIK ocenia pozytywnie prowadzente w latach 2004-2007 wobec Spotki postgpowan
egzekucyjnych w trybie administracyjnym, dotyczacych zaleglych zobowigzan z tytulu
podatku od nieruchomogdci. W ww. okresie Urzad wystal 23 upomnienia dotyczace
zaplaty 29 rat podatku w lacznej wysokosei 8 841 896,10 zt oraz wystawil 21 tytulow
wykonawczych, na laczng kwote 8 141 883,90 z1, dotyczacych ww. zobowigzan. Srodki

egzekucyjne w postaci zajecia rachunku bankowego i wierzytelnosci z tytutu dostaw.




robot 1 ustug zastosowano w 18 przypadkach. Wszystkie naleznosci objete badaniem
zostaly wyegzekwowane.

Jednoczeénie NIK zwraca uwagg, ze zgodnie z trescia art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym W administracji’’ egzekucja
administracyjna moze byé wszczeta, po upltywie 7 dni od dnia dorgczenia
zobowigzanemu upomnienia zawierajacego wezwanie do wykonania obowigzku
7z zagrozeniem  skicrowania sprawy na drogg postgpowania egzekucyjnego,
a w przypadkach objetych kontrola okres jaki uplynat od dnia otrzymania przez Spolke
upomnienia do dnia nadania klauzuli wykonalnosci przekraczat w 13 przypadkach
(61,5 %) okres 30 dni.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie opracowania przez Spélke aneksu do projektu rekultywacji wyrobiska

Bor- Wschod.

2. Podjecie dzialan w celu uzupelnienia ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz ewidencji

podatkowej nieruchomosci o brakujace dane.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych wcelu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zoodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.

DYREKTOR
relegatury Najwyizscep Bzby Kontroli
w Katuwicach
z up. mgr Gabrivla Tutak
WICEDYREKTOR

7 Dz, U. 22005 r. Nt 229, poz. 1954 ze zm.




